
gLlt jx; kq, c+s %( |  1

उत्थाानशीील समुदुााय नि�र्माा�णकाा लाागि� समुदुााय-नि�जीी 
सहकाार्ययबााट वनमाा आधाारि�त उद्यम
आयुषु गौौतम, नयाँ�ँ  शर्माा� पौौडेेल, मणीी रााम बञ्जााडेे, रााहुल काार्कीी, 
हरि� नााराायण आचाार्यय, भरत गोोताामे

gLlt jx; kq
c+s %(, r}q @)*@

मुखु्य सन्देेशहरू
१. साामुदुाायि�क वन उपभोोक्ताा समूहहरूकोो उत्थाानशीीलताा वााताावरणीीय दि�गोोपन र जीीवि�कोोपाार्जजन सम्बन्धीी जोोखि�मकोो न्यूूनीीकरणमाा नि�र्भभर हुनु्छ; 

वनमाा आधाारि�त उद्यमहरूलेे यीी दुवैुै परि�णाामलााई एकैैसााथ सुदुृढ पाारे्ने व्याावहाारि�क माार्गग प्रदाान गर्छछन्।्
२. साा.व.उ.स. हरूकोो वन पुनुर्स्था�ा�पनाा र समताामूूलक र लोोकताान्त्रि��क प्रणाालीीमाा देेखि�एकोो प्रमााणि�त संंस्थाागत क्षमतााकाा बााबजुदु जटि�ल 

प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा तथाा नि�यमन र उच्च करवााट कमजोोर बनेेकोो व्यवसाायि�क वााताावरणले, वनमाा आधाारि�त उद्यमहरूकोो आर्थि�िक 
सम्भाावनाालााई समेत सीीमि�त गरेकोो छ।

३. वि�द्यमाान नि�याामक संंरचनाा, संंस्थाागत व्यवस्थाा तथाा रााजनीीति�क र प्रशाासनि�क नेेतृतृ्वकोो माानसि�कताालेे प्राारम्भमाा अपनााइएकोो संंरक्षणमुखुीी 
वन व्यवस्थाापन प्रकृृयाालााई नि�रन्तरताा दि�एकोो छ, जसले वनकाा आर्थि�िक सम्भाावनााहरूकोो उपयोोग सीीमि�त बनााएकोो छ । नि�जीी क्षेेत्रले 
वन क्षेेत्रकोो व्यवसाायमाा ठोोस हि�स्सेदाारीीकाा लाागि� अझैै पनि� थप गृहृकाार्यय गर्नुु�परे्ने आवश्यक देेखि�न्छ ।  

४. उद्यमकोो सन्दर्भभमाा, वि�द्यमाान काानूूनहरूलेे साा.व.उ.स.लााई नैै पूूर्णण रूपमाा उद्यमीी संंस्थााकाा रूपमाा पहि�चाान गर्नन नसकेकोो अवस्थाामाा वि�त्त, 
प्रवि�धि�, दक्ष जनशक्ति� र सीीमि�त बजाार पहुँँ�चजस्ताा गैैर-नि�याामक अवरोोधहरूलेे वन उद्यम साा.व.उ.स.कोो सफलतााकोो सम्भाावनाालााई थप 
कमजोोर बनााएकोो छ।

५. साामुदुाायि�क अधि�काार तथाा स्वाायत्ततााकोो र उचि�त वााताावरणीीय सुरुक्षणकाा उपाायहरू सुनुि�श्चि�त गर्दै, नि�जीी क्षेेत्रकोो सहकाार्ययले लगाानीी प्रवर्ततन 
माार्फफत  नेेपाालमाा साामुदुाायि�क वनलााई पूूरक सहयोोग गर्नन सक्छ।

परि�चय
जलवाायु ुअनुकूुूलन भन्नाालेे वि�द्यमाान वाा सम्भाावि�त जलवाायु ुढाँँ�चाामाा 
हुनेुे परि�वर्ततन र त्यसकाा प्रभाावहरूकाा परि�णााम स्वरूप पाारि�स्थि�िति�क, 
साामााजि�क र आर्थि�िक प्रणाालीीहरूमाा गरि�ने समाायोोजनलााई जनााउँँछ 
(IPCC, 2023)। उत्थाानशीीलताा भने माानि�स तथाा जीीवि�कोोपाार्जजनकोो 
उत्थाानशीील व्यवसााय तथाा अर्थथतन्त्र र वााताावरणीीय प्रणाालीीहरूकोो 
परस्पर रुपमाा नि�र्भभर उपलब्धि�िहरू माार्फफत  हाासि�ल हुनु्छ। 
फरेेष्टएक्सन नेेपाालमाा २५ वर्षषसम्म गरि�एकोो काार्ययमूलक 
अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षषहरूलेे पनि� मूूल्य अभि�वृदृ्धि�माार्फफत  वनबााट 
प्रााप्त आम्दाानीी वृदृ्धि� हुनुु ुसाा.व.उ.स हरूकोो दि�गोोपन र उत्थाानशीील 
लाागि� प्रमुखु आधाार होो (चि�त्र १ माा देेखााइएकोो)। वि�वि�धीीकृृत 
तथाा जलवाायु-ु उत्थाानशीील आय स्रोोतहरू सि�र्जजनाा र वृदृ्धि� गरेर 
वन उद्यमहरूलेे घरपरि�वाारकोो जलवाायु-ुसंंवेेदनशीील जीीवि�कोोपाार्जजनमाा 
नि�र्भभरताा घटााउन सक्छन् ् (Rahman et al., 2017)। 
उद्यमशीीलतााकोो प्रोोत्सााहनलेे सक्रि�य वन व्यवस्थाापन र नि�यन्त्रि��त 
दोोहनलााई प्रोोत्सााहि�त गर्दै, तीीव्र जलवाायु ु परि�वर्ततनशीीलतााकोो 
अवस्थाामाा पनि� पाारि�स्थि�िति�क प्रणाालीीकोो उत्थाानशीील र पुनुःःस्थाापन 
क्षमताामाा वृदृ्धि� गर्छछ। समुदुाायस्तरमाा, साामूूहि�क उद्यमकोो आम्दाानीीलेे 
वन व्यवस्थाापन तथाा जोोखि�म न्यूूनीीकरण संंरचनाामाा पुनुःःलगाानीी 
गर्नन सक्षम बनााउँँदै अनुकूुूलनशीील नि�र्णणय प्रक्रि�याालााई प्रवर्द्धधन गर्छछ 
(Pinheiro et al., 2020)। यीी सबै जीीवि�कोोपाार्जजन, पाारि�स्थि�िति�क 
र संंस्थाागत माार्गगहरू मि�लेर साामााजि�क–पाारि�स्थि�िति�क 
उत्थाानशीीलताालााई सुदुृढ बनााउँँदै दीीर्घघकाालीीन जलवाायु ु
अनुकूुूलनलााई सहयोोग गर्छछन्।्

“समृदृ्धि�काा लाागि� वन” कोो दृष्टि�कोोण हाासि�ल गर्नन सरकाार वाा नि�जीी 
क्षेेत्रद्वााराा व्यवसाायि�क इकााइकाा रूपमाा सञ्चाालन गरि�ने वाा 
समुदुाायद्वााराा साामााजि�क उद्यमकाा रूपमाा सञ्चाालन गरि�ने वनमाा 

आधाारि�त उद्यमहरूकोो प्रवर्द्धधन जस्ताा काार्यय प्रााथमि�कताामाा पर्नुु�पर्छछ 
(Paudel & Karki, 2024; Banjade, 2012; Paudel et al., 
2010; Banjade & Paudel, 2008)। उद्यम भन्नाालेे दीीर्घघकाालीीन, 
स्वतन्त्र आर्थि�िक–काानुनुीी इकााइ वाा व्यक्ति�हरू, सम्पत्ति�, दाायि�त्व 
र नााफाा आर्जजनमुखुीी गति�वि�धि�हरू समेटि�एकोो संंगठि�त संंरचनाालााई 
जनााउँँछ (Boehlke & Tomanek, 2021)। अर्कोोतर्फफ , साामााजि�क 
उद्यमले शुदु्ध व्याापाारि�क उद्देेश्य भन्दाा पर गई साामााजि�क वाा 
सांं�स्कृति�क परि�णाामहरूलााई समेत समेट्छ, जसले केेवल नााफाामुखुीी 
सि�द्धाान्त भन्दाा फरक आयााम दि�न्छ (Hauge, 2006)। नेेपाालमाा 
साा.व.उ.स हरू वाास्तवमाा साामााजि�क उद्यमकाा रूपमाा सञ्चाालन 
भइरहेेकाा छन्,् कि�नकि� ति�नीीहरूलेे आर्थि�िक प्रति�फलसँँगै जैैवि�क 
वि�वि�धताा संंरक्षण, जलााधाार संंरक्षण र काार्बबन सञ्चयनजस्ताा 
वााताावरणीीय सेेवााहरू तथाा सांं�स्कृति�क लााभहरू पनि� प्रदाान गर्छछन् ्
(Rai, 2024)।

साामाान्यतयाा, उद्यमले व्यवसााय सञ्चाालन हुनेुे संंरचनाात्मक मााध्यम 
वाा संंगठनाात्मक रूप प्रदाान गर्छछ भने व्यवसाायले त्यस संंरचनाा 
भि�त्रकाा व्याावसाायि�क गति�वि�धि� र नााफाामुखुीी प्रक्रि�याालााई जनााउँँछ। 
व्यवसााय, उद्यम र साामााजि�क उद्यमकाा अवधाारणााहरूलेे ति�नीीहरूकोो 
स्वरूप बुझु्न आधाार प्रदाान गरे पनि�, ति�नीीहरूकोो सञ्चाालन 
आन्तरि�क र बााह्य दुवैुै काारकहरूमाा नि�र्भभर हुनु्छ। उद्यम सुरुु गर्नन 
र सञ्चाालन गर्नन सहज वाा कठि�न हुनेुे कुुराा आन्तरि�क संंस्थाागत 
क्षमताा माात्र नभई बााह्य वााताावरणले पनि� नि�र्धाा�रण गर्छछ, जसले 
व्यवसाायि�क वााताावरणलााई सहजताा दि�ने वाा अवरुद्ध गर्नन सक्छ 
(Badini et al., 2018)।

वि�श्व बंैंककोो उद्यम गर्ने व्यवसाायि�क वााताावरणकाेे� अवस्थाा सम्बन्धीी 
अध्ययनकाा (Ease of Doing Business Report, 2020) अनुसुाार 
१९५ देेशमध्येे नेेपााल ९४औँ ँस्थाानमाा रहेेकोो छ, जबकि� छि�मेकीी 
रााष्ट्रहरू भाारत (६३औँ)ँ, भुटुाान (८९औँ)ँ र चीीन (३१औँ)ँ 
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तुलुनाात्मक रूपमाा अगााडि� छन्।् योो शे्रेणीीकरण व्यवसााय सुरुु 
गर्ने प्रक्रि�याा, नि�र्माा�ण अनुमुति�, वि�द्युतु् ्प्रााप्ति� र कर भुकु्ताानीीजस्ताा 
सूूचकहरूमाा आधाारि�त छ। नेेपाालमाा व्यवसााय सुरुु गर्ने प्रक्रि�याा 
अघि�ल्लोो मूूल्यााङ्कनकोो तुलुनाामाा अझ जटि�ल भएकोो छ, जसमाा 
एउटाा संंस्थाालेे वि�भि�न्न साात नि�काायमाा गएर आठ वटाा चरण पूूराा 
गर्नुु�पर्छछ, यीी कााम पूूराा गर्नन औसतमाा २५ दि�न लााग्छ। नि�र्माा�ण 
अनुमुति� सम्बन्धीी प्रक्रि�याा केेहीी छोोटोो भए पनि� अझैै आठ 
संंस्थाामाार्फफत  १२ चरण पूूराा गर्नुु�पर्छछ, जसमाा औसत ११८ दि�न 
लााग्छ। त्यस्तै, वि�द्युतु् ्जडाान प्रााप्त गर्नन करि�ब दुईु महि�नाा लााग्नेे 

हुँँ�दाा व्यवसााय सञ्चाालनमाा थप ढि�लााइ हुनु्छ। सााथैै, कर दाायि�त्व 
पनि� उच्च छ, जहाँँ� व्यवसाायहरूलेे वि�भि�न्न १३ शीीर्षषककाा कर 
अन्तर्गगत वाार्षि�िक ४६ पटक भुकु्ताानीी गर्नुु�पर्छछ। यीी सूूचकहरूलेे 
नेेपाालकोो समग्र व्यवसाायि�क वााताावरणमाा रहेेकाा चुनुौौतीीहरूलााई 
प्रस्ट देेखााउँँछन्।् यीी अवरोोधहरू वन उद्यमहरूकोो सन्दर्भभमाा अझ 
गम्भीीर हुनु्छन्,् कि�नकि� ति�नीीहरूलेे पनि� अन्य क्षेेत्रसरह प्रशाासनि�क 
झन्झट, उच्च करभाार र कमजोोर संंस्थाागत समन्वयकोो चुनुाैै�ति� 
साामनाा गर्नुु�पर्छछ। समग्रमाा, नेेपाालकोो उद्यमशीील वााताावरणले वन 
क्षेेत्रकोो पनि� व्यवसाायि�क वााताावरणमाा महत्वपूूर्णण प्रभााव पाार्ददछ।

चि�त्र १: दि�गोो वन व्यवस्थाापन तथाा वनमाा आधाारि�त उद्यममाार्फफ त जलवाायु ुअनुकूुूलन र लचि�लोोपन अभि�वृद्धि�कोो माार्गग

नेेपाालमाा वनमाा आधाारि�त उद्यम
नेेपाालजस्तोो वि�काासोोन्मुखु देेशमाा वनमाा आधाारि�त उद्यमहरू प्राायःः 
सूूक्ष्म, साानाा तथाा मझौौलाा स्तरमाा माातै्रै सीीमि�त छन् ् र ठूूलाा 
उद्योोगहरू नगण्य माात्राामाा ‍‍छन् ्(Badini et al., 2018; Lamsal 
et al., 2017)। यीी उद्यमहरू वनलेे प्रदाान गर्ने पाारि�स्थि�िति�क 
सेेवााकोो समूहमाा आधाारि�त हुनु्छन् ्जुनु वि�शेषगरीी वस्तुगुत तथाा 
सांं�स्कृति�क सेेवााहरूमाा केेन्द्रि�ित हुनु्छन् ्(Krieger, 2001; Fekadu 
et al., 2021)। कााठ, दााउराा तथाा गैैर-कााष्ठ वन पैैदाावाार जस्ताा 
वस्तुगुत सेेवााहरू उद्यमकाा लाागि� आवश्यक कच्चाा पदाार्थथकोो मुखु्य 
आधाार हुनु् ्भने पर्ययटन र मनोोरञ्जन जस्ताा सांं�स्कृति�क सेेवााहरू 
समाानाान्तर वाा फरक रूपमाा अर्थथतन्त्रमाा थप मूूल्य सि�र्जजनाा गर्छछन् ्
(Torralba et al., 2020)। नेेपाालमाा सरकाारीी स्तरबााट सञ्चाालि�त 
वनमाा आधाारि�त उद्यमहरूकोो लाामोो इति�हाास छ, जसकोो औपचाारि�क 
सुरुुवाात सन् ्१९६० माा नेेपााल टि�म्बर कर्पोोरेेशन स्थाापनाा र 
१९८१ माा जडीीबुटुीी उत्पाादन तथाा प्रशोोधन कम्पनीी लि�मि�टेड 
स्थाापनाा भएपछि� भएकोो होो। त्यसैगरीी, वनसम्बन्धीी पर्ययटन तथाा 

मनोोरञ्जन क्षेेत्रकोो औपचाारि�क सुरुुवाात सन् ्१९७३ माा चि�तवन 
रााष्ट्रि�य नि�कुञ्ज स्थाापनाा सँँगै प्रवेेश शुलु्क लाागूू भएपछि� भएकोो होो।

अर्कोोतर्फफ , समुदुाायमाा आधाारि�त वन उद्यमहरूलेे वि�शेष चुनुौौतीीहरूकोो 
साामनाा गर्दै आएकाा छन्।् वन ऐन, २०४९ कोो दफाा ३०ख 
(२०१६ नोोभेेम्बर १४ माा गरि�एकोो दोोस्रोो संंशोोधनमाार्फफत  समाावेेश) 
र वन ऐन, २०७६ कोो दफाा ३४ लेे समुदुाायमाा आधाारि�त वन 
उद्यमहरूलााई डि�भि�जनल वन काार्याा�लय (डि�.व.काा.) भि�त्र दर्ताा� गर्नन 
सकि�ने व्यवस्थाा गरेकोो भएपनि� औद्योोगि�क व्यवसााय ऐन, २०७६ 
लेे भने साामुदुाायि�क स्वाामि�त्वलााई माान्यताा दिँ�ँदैन र स्वाामि�त्वलााई 
“प्रााकृृति�क व्यक्ति�” माा सीीमि�त गर्ददछ। साा.व.उ.स हरूकाा लाागि� 
व्याापक काानुनुीी व्यवस्थााकोो अभाावलेे संंरचनाागत खााडल सि�र्जजनाा 
गरेकोो छ, जसकाा काारण उनीीहरू अनौौपचाारि�क वाा अति�रि�क्त–
काानुनुीी अभ्याासमाार्फफत  सञ्चाालन हुनु बााध्य भएकाा छन्।् यस्ताा 
अभ्याासहरूलेे जोोखि�म बढााउनेे, उत्तरदाायि�त्व कमजोोर बनााउनेे र 
अनि�यमि�ततााकाा अवसर सि�र्जजनाा गर्ने कााम गरेकाा छन्।्वन ऐन, 
२०७६ अन्तर्गगत समुदुाायमाा आधाारि�त वन उद्यमहरूलााई माान्यताा 

Sustainable forest management

• Sustainable harvesting of forest 
products

• Conservation of forest biodiversity

Enhanced Ecosystem Services

• Improved availability of forest products
• Improved microclimate and carbon 

sequestration

Forest Based Enterprise

• Sustained supply of forest products
• Employment opportunities
• Value added processing
• Reduced reliance on agriculture

Reduced household 
vulnerability

• Stabilized income 
• Reduced reliance on risky adaptation 

strategies
• Improved resources for recovery and 

adaptation

Ecosystem resilience

• Improved ecosystem stability
• Sustained ecosystem services
• Reduced vulnerability to extreme 

events

Investment

Resilient 
Communities
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दि�इए पनि� औद्योोगि�क ऐन अझैै “प्रााकृृति�क व्यक्ति�” अवधाारणााबााट 
बााहि�र आउन तयाार छैैन। फलस्वरूप, यस्ताा उद्यमहरूकोो 
सञ्चाालन काानुनुीी रूपमाा माान्यताा (de jure) र व्यवहाारि�क रूपमाा 
सञ्चाालन (de facto) बीीच फरक अवस्थाामैै रहँँदै आएकोो छ, 
जसले ति�नीीहरूलााई “ग्रे ेजोोन” माा रााखेेकोो छ। यस कि�सि�मकोो 
अस्पष्ट र व्यक्ति�नि�ष्ठ व्यााख्याालेे काानुनुीी सुरुक्षाा कमजोोर बनााउँँदै 
प्रशाासनि�क वि�वेकााधि�काारमाा नि�र्भभर बनााएकोो छ र वि�त्त, बीीमाा तथाा 
लगाानीीमाा पहुँँ�च सीीमि�त गरेकोो छ।

वन प्रयोोगकर्ताा�हरूकोो ठूूलोो हि�स्साामाा जीीवि�कोोपाार्जजनकाा लाागि� वन 
उत्पाादनमाा नि�र्भभरताा घट्दैै जाँँ�दाा वन व्यवस्थाापन तथाा 
शाासनसम्बन्धीी गति�वि�धि�माा संंलग्न हुनेुे उत्सााह पनि� घट्दैै गएकोो 
छ, जसले हाालकोो संंरक्षणमुखुीी साामुदुाायि�क वन व्यवस्थाापन 
प्रणाालीीमाा पुनुर्वि�िचाार गर्नुु�परे्ने आवश्यक बनााएकोो छ। साामुदुाायि�क 
वनमाार्फफत  वन क्षेेत्र वि�स्ताार भएकोो भए पनि� व्यवस्थाापन 
हस्तक्षेेपकाा काारण वनकोो स्वाास्थ्यमाा नकााराात्मक असर देेखि�न 
थाालेेकोो छ, जस्तै मि�चााहाा प्रजााति�कोो वि�स्ताार, अत्यधीीक झााडीी 
सञ्चयकाा काारण डढेलोोकोो नि�रन्तरताा र तीीव्रताामाा वृदृ्धि�, तथाा 

माानव–वन्यजन्तु ुद्वन्द्व जस्ताा घटनाा बढ्दैै गइरहेेकाा छन्।् यसले 
ग्राामीीण समुदुाायकोो जीीवि�कोोपाार्जजनलााई अझ जोोखि�मपूर्णण बनााएकोो 
छ। त्यसैलेे संंरक्षणमुखुीी माात्र रहेेकोो साामुदुाायि�क वन 
व्यवस्थाापनलााई नि�रन्तरताा दि�नु ुपाारि�स्थि�िति�क तथाा जीीवि�कोोपाार्जजन 
दुवैुैकाा लाागि� हाानि�काारक हुनु सक्छ।

काार्ययवि�धि�
याेे� पुनुर्ससन्दर्भभ साामााग्रीी फरेेष्टएक्सन नेेपााललेे २५ वर्षषकोो अवधि�माा 
वन उद्यम, साामुदुाायि�क वन, शाासन सुधुाार र भू-ूदृश्यस्तरकोो 
काार्ययमूलक अनुसुन्धाानमाार्फफत  उत्पाादन गरेकाा अनुसुन्धाान 
साामग्रीीहरूबााट संंकलन गरि�एकोो होो। यीी साामग्रीीहरू यस नीीति� 
वहसपत्रकोो मुखु्य तथ्यकाा आधाारकोो रूपमाा प्रयोोग गरि�एकोो छ। 
कुुल मि�लााएर Journal of Forest and Livelihood काा १६ 
अनुसुन्धाान लेेख, Hamro Ban Sampada काा १५ लेेख, १२ 
छलफल पत्र, ६ नीीति� वहस तथाा २ वि�षयगत पुसु्ति�िकााहरू 
पहि�चाान, समीीक्षाा र वि�श्लेषेण गरि�एकाा छन् ्।

चि�त्र २: नेेपाालभर फरेष्टएक्सन नेेपाालकाा काार्ययमूलूक अनुसुन्धाानकोो भौौगोोलि�क वि�स्ताार।

चि�त्र २ माा हरि�योो रङलेे देेखााइएकाा जि�ल्लााहरू दीीर्घघकाालीीन 
अनुसुन्धाान स्थलहरू हुनु्,् जहाँँ� नि�रन्तर संंलग्नताा, दोोहोोरि�दोो 
क्षेेत्रीीय अध्ययन तथाा दीीर्घघकाालीीन सि�कााइ प्रक्रि�याा सञ्चाालन गरि�एकोो 
थि�योो। सुनु्तलाा रङलेे देेखााइएकाा जि�ल्लााहरू अल्पकाालीीन 
अनुसुन्धाान स्थलहरू हुनु्,् जहाँँ� वि�षयगत अध्ययन, द्रुतु मूूल्यााङ्कन 
वाा परि�योोजनाामूूलक गति�वि�धीीहरू सञ्चाालन गरि�एकाा थि�ए।

यस नीीति� वहसपत्रमाा प्रस्तुतु गरि�एकोो प्रमााणहरू यि�नैै दीीर्घघकाालीीन 
तथाा अल्पकाालीीन अनुसुन्धाान गति�वि�धि�हरूबााट प्रत्यक्ष रूपमाा 

संंकलि�त गरि�एकाा हुनु्,् जसले नेेपाालभरकाा वि�वि�ध पाारि�स्थि�िति�क, 
साामााजि�क तथाा शाासन सन्दर्भभहरूमाा आधाारि�त यथाार्थथपरक दृष्टि�कोोण 
प्रस्तुतु गर्छछ।

साामुदुाायि�क वनमाा आधाारि�त उद्यम
नेेपाालमाा साामुदुाायि�क वनमाा आधाारि�त उद्यमहरू स्थाानीीय स्रोोत 
अवस्थाा, बजाार अवसर र शाासन व्यवस्थााअनुसुाार वि�वि�ध 
संंगठनाात्मक मोोडेेलहरूमाा सञ्चाालन भइरहेेकाा छन्।् केेहीी 



|  gLlt jx; kq, c+s %(4

अवस्थाामाा दुईु वाा बढीी साामुदुाायि�क वन समूहहरू मि�लेर सााझाा 
लगाानीी वाा अर्थथतन्त्रकोो माापन लााभ प्रााप्त गर्नन क्लस्टर बनााएर 
उद्यम सञ्चाालन गर्छछन्।् उदााहरणकाा लाागि�, सि�न्धुपुााल्चोोककाा 
साामुदुाायि�क वनहरूकोो समूहलेे फरेेस्टएक्सन नेेपाालकोो EnLiFT 
परि�योोजनााअन्तर्गगत ताालि�म, परीीक्षण र पााइलट काार्ययक्रम 
काार्याा�न्वयनपछि� पोोरे्टेबल स-मि�ल सञ्चाालन गरेकाा थि�ए।

अन्य उद्यम मोोडेेलहरूलेे एकल साामुदुाायि�क वन उपभोोक्ताा समूहकाा 
सम्पूूर्णण सदस्यहरूलााई संंलग्न गरााउँँछन्।् उदााहरणकाा रूपमाा 
झाापााकोो जलथल वन स्थि�ित दि�याालोो साा.व.उ.स माा प्रयोोगकर्ताा�हरूलेे 
साामूूहि�क रूपमाा बेेसाार र कम्पोोस्ट उत्पाादन गर्दै पुनुर्स्था�ा�पनाासँँग 
जोोडि�एकोो जीीवि�कोोपाार्जजन गति�वि�धि� सञ्चाालन गरेकाा छन्,् जसलााई 
फरेेस्टएक्सन नेेपाालकोो डाारवि�न परि�योोजनाालेे सहयोोग गरेकोो थि�योो 
(Gautam, 2025)।

अर्कोो सफल मोोडेेल भनेकोो साा.व.उ.स हरू र नि�जीी उद्यमीीबीीचकोो 
सहकाार्यय होो, जहाँँ� वि�शेष गरीी सदस्यहरू मध्येेबााट नैै नि�जीी 

उद्यमीीलेे कच्चाा पदाार्थथ वाा पूूर्वाा�धाार प्रयोोग गरीी उद्यम सञ्चाालन 
गर्छछन् ्र सम्झैैताा बमोोजि�मकोो भुकु्ताानीी गर्छछन्।् सबैभन्दाा प्रचलि�त 
मोोडेेल भने उपसमूह माार्फफत  उद्यम सञ्चाालन गर्नुु� होो, जसमाा 
महि�लाा, सीीमाान्तकृत घरपरि�वाार वाा अन्य प्रााथमि�कताा प्रााप्त 
समूहहरूलााई समेटि�न्छ। यस्ताा समाावेेशीी उद्यमहरूकोो उदााहरण 
शंंखेेदेेवीी दुनुाा टपरीी उद्योोग, नमुनुाा महि�लाा थााकल उद्यम तथाा 
नवलपुरुकोो वि�नयीी कम्पोोस्ट मल उद्यममाा देेख्न सकि�न्छ।

यद्यपि� उद्यम स्थाापनाा गर्नुु� र दीीर्घघकाालीीन रूपमाा सफल बनााउनु ु
फरक प्रक्रि�यााहरू हुनु् ्र यहीी अन्तरलेे क्षेेत्रगत चुनुौौतीीहरूलााई 
नि�रन्तरताा दि�इरहेेकोो छ। यस अन्तरलेे बााह्य सरोोकाारवाालााहरू, 
वि�शेष गरीी नि�जीी लगाानीीकर्ताा�हरूकोो दृष्टि�कोोणमाा पनि� प्रभााव पाार्छछ। 
जब संंस्थाागत तथाा सञ्चाालनसम्बन्धीी अनि�श्चि�ततााहरू समााधाान 
हुँँ�दैैनन्,् नि�जीी लगाानीीकर्ताा�हरूलेे साामुदुाायि�क उद्यमलााई उच्च 
जोोखि�मयुकु्त क्षेेत्रकाा रूपमाा हेेर्ददछन्,् जसले सााझेेदाारीीकाा 
अवसरहरूलााई सीीमि�त बनााउँँछ।

चि�त्र ३: साामुदुाायि�क वनमाा आधाारि�त उद्यमकाा बहुआयाामि�क चुनुौौतीीहरू

क) साा.व.उ.स कोो संंस्थाागत संंरचनाा 
साा.व.उ.सहरू मूूलतःः संंरक्षणमुखुीी उद्देेश्यकाा लाागि� स्थाापनाा 
गरि�एकाा साामुदुाायि�क संंस्थाा हुनु्,् जहाँँ� संंरक्षण, नि�यमन र सहभाागीी 
नि�र्णणय प्रक्रि�याालााई प्रााथमि�कताा दि�इन्छ तर उद्यम व्यवस्थाापनकाा 
लाागि� द्रुतु बजाार नि�र्णणय, उत्पाादनमाा नवप्रवर्ततन, प्रति�स्पर्धीी मूूल्य 
नि�र्धाा�रण, प्राावि�धि�क दक्षताा र लचि�लोो अधि�काार संंरचनाा आवश्यक 
हुनु्छ, जुनु नि�जीी उद्यमकाा वि�शेषताा हुनु् ् जुनु ठूूलोो र वि�वि�ध 

सदस्यताा भएकाा, सहमति�माा आधाारि�त ढि�लोो नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा 
सञ्चाालन हुनेुे साा.व.उ.स हरूकाा लाागि� चुनुौौतीीपूूर्णण हुनु्छ। 
सदस्यहरूमाा सीीमि�त व्यवस्थाापकीीय र उद्यमशीील क्षमताा पनि� 
काार्ययसम्पाादनमाा बााधक बन्छ। यसकोो वि�परीीत, नि�जीी उद्यमहरू 
सरल अधि�काार संंरचनाामाा सञ्चाालन हुनेुे भएकाालेे बजाारकोो 
उताारचढााव अनुसुाार छि�टोो प्रति�क्रि�याा दि�न, मूूल्य तोोक्न, उत्पाादन 
समाायोोजन गर्नन र लगाानीीकाा नि�र्णणय लि�न सक्षम हुनु्छन्।्

Socio-political interference
• Elite capture and benefit capture
• Partisan influence over decision-

making
• Voices driven by party mandates
• Short-term over long-term vision

Regulatory & Administrative Hurdles
• Fragmented, overlapping oversight
• Heavy administrative burden in 

overseeing agency.
• Frequent and ambiguous policy changes
• Multiple tax layers and bureaucratic 

delays

Community Forest User 
Groups

Conservation vs. Enterprise 
Mandates

• Conservation-oriented structure
• Slow and consensus-based processes
• Limited managerial capacity
• Difficulty in making market driven 

decisions

Governance and accountability
• Weak governance
• Financial mismanagement and weak 

transparency
• Lack of control over enterprise entity
• Disputes over benefit distribution
• Limited legal recognition

Community Forest User Groups
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यस काारण, सञ्चाालन मोोडेेल जेेसुकैुै भए पनि� क्लस्टरमाा आधाारि�त, 
समूहमाा आधाारि�त वाा उपसमूहद्वााराा सञ्चाालन गरि�एकाा धेेरैै 
साामुदुाायि�क वनमाा आधाारि�त उद्यमहरूलेे दि�गोोपनाा हाासि�ल गर्नन 
कठि�नााइ भोोगि�रहेेकाा छन्।् मुखु्य चुनुौौतीी भनेकोो साा.व.उ.स कोो 
संंरक्षणमुखुीी संंस्थाागत संंरचनाा र उद्यम वि�काासकाा बजाारमुखुीी 
माागबीीचकोो असन्तुलुन होो, जसले नि�जीी क्षेेत्रकोो तुलुनाामाा 
संंरचनाागत कमजोोरीी सि�र्जजनाा गरेकोो छ।

ख) साा.व.उ.स कोो सुशुाासनसम्बन्धीी समस्याा
आम्दाानीीमुखुीी साा.व.उ.स हरूलेे प्राायःः वि�त्तीीय दुरुुपयोोग, कमजोोर 
पाारदर्शि�िताा र लााभ वि�तरणसम्बन्धीी वि�वााद जस्ताा सुशुाासनकाा 
चुनुौौतीीहरू साामनाा गर्दै आएकाा छन। संंस्थाागत सीीमि�तताा बीीच 
उद्यम सञ्चाालन हुनु सफल भए पनि�, यस्ताा सुशुाासन सम्बन्धीी 
समस्याा प्राायःः देेखाा पर्छछन्,् जसले उद्यमकोो वि�स्ताारमाा अवरोोध 
पुरु्‍‍यााउनेे माात्र होोइन, कति�पय अवस्थाामाा उद्यम नैै बन्द हुनेुे 
अवस्थाा सि�र्जजनाा हुनु्छ।

मुखु्य समस्याा उद्योोग संंचाालन ऐन अनुसुाार साामुदुाायि�क उद्यमहरू 
साा.व.उ.स कोो नााममाा नभई नि�जीी संंस्थाा वाा “प्रााकृृति�क व्यक्ति�” 
कोो नााममाा दर्ताा� गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थााबााट उत्पन्न हुनु्छ। यसले 
दर्ताा�कर्ताा� व्यक्ति�कोो इमाानदाारीी र उत्तरदाायि�त्वमाा अत्यधि�क नि�र्भभरताा 
सि�र्जजनाा गर्छछ। फलस्वरूप, साा.व.उ.स हरूलेे उद्यममााथि� पूूर्णण 
नि�यन्त्रण र नि�गराानीी गर्नन सक्दैैनन्,् जसले साामूूहि�क सम्पत्ति�कोो 
सुरुक्षाा, प्रभाावकाारीी सुशुाासन र सदस्यहरूबीीच वि�श्वाास काायम गर्नन 
कठि�न बनााउँँछ। यस्ताा सुनुि�श्चि�तताा प्रदाान गर्नन नसक्दाा नि�जीी 
क्षेेत्रकोो संंलग्नताा सीीमि�त वाा पूूर्णण रूपमाा अवरुद्ध हुनु्छ।

ग) साा.व.उ.स कोो साामााजि�क–रााजनीीति�क आयााम
साामुदुाायि�क वनमाा आधाारि�त उद्यमहरू जटि�ल साामााजि�क–
रााजनीीति�क सन्दर्भभभि�त्र सञ्चाालन हुनु्छन्,् जसले लााभ वि�तरण र 
नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा प्रभााव पाार्छछ। उच्च आय, सशक्त सञ्जााल वाा 
रााजनीीति�क पहुँँ�च भएकाा समूहलेे असमाान प्रभााव जमााउनेे कुुलि�न 
कब्जाा समस्याा बाारम्बाार देेखि�न्छ, जसले गर्दाा� गरि�ब घरपरि�वाारहरू 
नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा सीीमि�त रहन्छन्।् सााथैै, नयाँँ� प्रवि�धि� अपनााउनेे 
र दीीर्घघकाालीीन उद्यममाा लगाानीी गर्ने भन्दाापनि� अल्पकाालीीन लााभ 
वि�तरणमाा जोोड दि�ने प्रवृतृ्ति�ले उत्पाादन क्षमताामाा बााधाा पुरु्‍‍यााउँँछ।

रााजनीीति�क रूपमाा काार्ययसमि�ति� नि�र्वाा�चन प्राायःः दलगत प्रभाावमाा 
आधाारि�त हुनेुे हुँँ�दाा नि�र्णणयहरू स्वतन्त्र उद्यमीीय दृष्टि�कोोणभन्दाा 
रााजनीीति�क सहमति�माा आधाारि�त हुनु्छन्।् यस्ताा अवस्थाालेे 
उत्तरदाायि�त्व कमजोोर बनााउँँदै प्रति�स्पर्धाा�त्मक उद्यम व्यवस्थाापनकाा 
लाागि� आवश्यक उद्यमशीील संंस्कृति�लााई कमजोोर पाार्छछ। जब 
नि�र्णणय प्रक्रि�याा रााजनीीति�क अस्थि�िरताा वाा आन्तरि�क वि�वाादबााट 
प्रभाावि�त हुनु्छ, बााह्य सााझेेदाारहरू पनि� सहकाार्यय गर्नन हि�च्कि��चााउँँछन्।्

घ) साा.व.उ.स कोो नि�याामक तथाा प्रशाासनि�क आयााम
नीीति�गत तथाा प्रशाासनि�क बि�संगति�लेे साामुदुाायि�क वन उद्यमहरूकोो 
काार्ययसम्पाादनलााई गम्भीीर रूपमाा प्रभाावि�त गर्छछ। डि�.व.काा., 
स्थाानीीय सरकाार, प्रदेेश नि�कााय तथाा घरेेलु ुतथाा साानाा उद्योोग 
काार्याा�लयलगाायत वि�भि�न्न सरकाारीी नि�काायहरूकोो फरक–फरक 
अनुगुमन, प्रति�वेदन प्रणाालीी, अनुगुमन माापदण्ड र कर संंरचनाालेे 

प्रशाासनि�क जटि�लताा सि�र्जजनाा गरेकोो छ। यस्तोो वि�खण्डि�ित प्रणाालीीलेे 
दोोहोोरोोपनमाा, ढि�लााइ र प्रशाासनि�क बोोझ बढााउँँछ, जसलााई साानाा 
साामुदुाायि�क उद्यमहरूलेे व्यवस्थाापन गर्नन कठि�न हुनु्छ।

यसबााहेेक, प्रशाासनि�क नि�र्णणयहरू सधैं समन्वयि�त हुँँ�दैैनन्।् कति�पय 
अवस्थाामाा एक डि�.व.काा. लेे उद्यम वाा कटाानीी योोजनाा स्वीीकृृत 
गरे पनि� अर्कोो नि�कााय वाा अधि�काारीीलेे कच्चाा पदाार्थथकोो आपूूर्ति�ि 
रोोक्नेे अवस्थाा आउँँछ। नीीति�गत अस्थि�िरताालेे यीी चुनुौौतीीहरू अझ 
जटि�ल बनााउँँछ। मन्त्रीी वाा सरकाार परि�वर्ततनसँँगै बाारम्बाार जाारीी 
हुनेुे नि�र्देशन, परि�पत्र र अस्थाायीी नीीति�हरूलेे उद्यम सञ्चाालनमाा 
अवरोोध सि�र्जजनाा गरेकाा छन्।् उदााहरणकाा रूपमाा, २०७१/०४/०४ 
कोो परि�पत्रले नयाँँ� वनमाा आधाारि�त उद्यम दर्ताा� रोोकेेकोो थि�योो; 
२०७६ कोो परि�पत्रले सााल (Shorea robusta) कटाानीी अस्थाायीी 
रूपमाा बन्द गर्‍‍योो; र सोोहीी वर्षष अर्कोो परि�पत्रले वैैज्ञाानि�क वन 
व्यवस्थाापन काार्ययक्रम बन्द गर्‍‍योो।यस्ताा आकस्मि�िक नि�र्णणयहरू 
प्राायःः पराामर्शश वाा संंक्रमणकाालीीन व्यवस्थाा बि�नाा जाारीी हुनेुे हुँँ�दाा 
साा.व.उ.स र नि�जीी लगाानीीकर्ताा�माा अनि�श्चि�तताा बढााउँँछन्।् 
दीीर्घघकाालीीन योोजनाा, कच्चाा पदाार्थथकोो सुनुि�श्चि�तताा र पूँँ�जीी लगाानीीमाा 
नि�र्भभर उद्यमहरू वि�शेष रूपमाा प्रभाावि�त हुनु्छन्।् फलस्वरूप, 
नीीति�गत अस्थि�िरताालेे साामुदुाायि�क उद्यमहरूकोो वि�स्ताारलााई 
नि�रुत्सााहि�त गर्दै नि�जीी क्षेेत्रसँँगकोो सहकाार्ययलााई पनि� कमजोोर 
बनााउँँछ।

नि�जीी के्षेत्रकोो संंलग्नताा र साामुदुाायि�क 
स्वाामि�त्वकोो संंरक्षण
साा.व.उ.स हरूलेे दि�गोो व्यवस्थाापन प्रणाालीी, श्रम परि�चाालन र 
समाावेेशीी लााभ वि�तरणमाा देेखााएकोो क्षमतााकाा आधाारमाा वन 
स्रोोतकोो उत्पाादन र आपूूर्ति�ि समुदुाायकोो स्वाामि�त्वमैै रहन उपयुकु्त 
हुनु्छ तर मूूल्य श्रृंं�खलााकाा वि�भि�न्न चरणहरूमाा नि�जीी क्षेेत्रकोो 
संंलग्नतााकोो ठूूलोो सम्भाावनाा छ। यस्तोो रणनीीति�क सहकाार्ययले  
वन स्रोोतकोो स्वाामि�त्व हस्ताान्तरण नगरीी मूूल्य अभि�वृदृ्धि�, उत्पाादन 
गुणुस्तर सुधुाार, बजाार वि�स्ताार र साामुदुाायि�क आम्दाानीी वृदृ्धि� गर्नन 
मद्दत गर्छछ।

यस्तोो परि�पूरक भूमूि�काालेे साा.व.उ.स हरूकोो सञ्चाालन बोोझ घटााउँँदै 
उत्पाादनकोो बजाार मूूल्य वृदृ्धि� गर्छछ। सााथैै, वनमाा आधाारि�त 
उद्यमहरूलेे प्राावि�धि�क, व्यवस्थाापकीीय र उद्यमशीील सीीप समुदुाायमाा 
हस्ताान्तरण गर्दै स्थाानीीय माानवीीय सम्पति� सुदुृढ बनााउँँछन्।्

नि�जीी क्षेेत्रकोो संंलग्नताा स्वीीकाार्यय र पाारस्परि�क लााभदाायक बनााउन 
लााभ बाँँ�डफाँँ�ट व्यवस्थाा काानुनुीी रूपमाा काार्याा�न्वयन योोग्य, सरल 
र पाारदर्शीी हुनुुपुर्छछ। सााथैै, स्पष्ट सम्झौौताा, पाारदर्शीी नि�र्णणय प्रक्रि�याा 
र समुदुाायकोो स्वाामि�त्व तथाा दीीर्घघकाालीीन हि�त सुरुक्षि�त गर्ने प्राावधाान 
आवश्यक हुनु्छ।

सम्भाावि�त व्यवस्थाा
	• साा.व.उ.स लेे पूूर्ववनि�र्धाा�रि�त र न्याायोोचि�त मूूल्यमाा कच्चाा पदाार्थथ 

आपूूर्ति�ि गर्ने सम्झौौताा ।
	• मूूल्य अभि�वृदृ्धि� गरि�एकोो उत्पाादनबााट प्रााप्त नााफाामाा आधाारि�त 

रााजस्व बाँँ�डफाँँ�ट मोोडेेल।
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	• साा.व.उ.स र नि�जीी क्षेेत्रबीीच सह-ब्राान्डि�िङ र सह-बजाारि�करण 
सम्झौौताा।

	• दीीर्घघकाालीीन वन व्यवस्थाापन योोजनाामाा आधाारि�त कच्चाा पदाार्थथ 
आपूूर्ति�िकोो सुनुि�श्चि�त स्वीीकृृति�।

	• नि�जीी क्षेेत्रसँँगकोो सहकाार्यय व्यवस्थाापनकाा लाागि� गैैर-रााजनीीति�क 
समर्पि�ित उद्यम उपसमि�ति� गठन।

नि�ष्कर्षष तथाा सि�फाारि�स
वनमाा आधाारि�त उद्यमहरूलेे स्थाानीीय स्रोोत व्यवस्थाापनलााई 
जीीवि�कोोपाार्जजन सुधुाारसँँग जोोड्दैै नेेपाालमाा जलवाायु ु अनुकूुूलन र 
साामुदुाायि�क उत्थाानशीील अभि�वृदृ्धि�माा महत्वपूूर्णण योोगदाान दि�न 
सक्छन्।् तर साा.व.उ.स काा संंस्थाागत सीीमि�तताा, सुशुाासनसम्बन्धीी 
समस्याा, साामााजि�क–रााजनीीति�क हस्तक्षेेप र अनि�श्चि�त नि�याामक 
वााताावरणकाा काारण यि�नीीहरूकोो वि�काास अवरुद्ध भएकोो छ। यीी 
समस्यााहरूलेे सञ्चाालनमाा अनि�श्चि�तताा सि�र्जजनाा गर्दै वि�त्त र औपचाारि�क 
बजाारमाा पहुँँ�च सीीमि�त गर्छछन् ् र नि�जीी क्षेेत्रकोो संंलग्नताालााई 
नि�रुत्सााहि�त गर्छछन्।्

यद्यपि�, साामुदुाायि�क वन व्यवस्थाापन साामााजि�क उद्यम वि�काासकाा 
लाागि� सशक्त आधाार होो, र स्पष्ट काानुनुीी माान्यताा, स्थि�िर नीीति� 
तथाा सुधुाारि�एकोो सुशुाासनमाार्फफत  साामुदुाायि�क वन उद्यमहरूलााई 
दि�गोो र भरपर्दोो आधाारकाा रूपमाा वि�काास गर्नन सकि�न्छ।

यस सम्भाावनाालााई उपयोोग गर्नन नेेपााललेे स्पष्ट र स्थि�िर नीीति�गत 
वााताावरण नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्छछ, साा.व.उ.स हरूलााई सदस्यताामाा 
आधाारि�त उद्यम इकााइकाा रूपमाा काानुनुीी माान्यताा दि�नुपुर्छछ, र 
वि�भि�न्न सरकाारीी नि�काायहरूबीीच प्रक्रि�याा समन्वय गर्नुु�पर्छछ। सााथैै, 
व्यवस्थाापकीीय, वि�त्तीीय र उद्यमशीील क्षमताामाा लगाानीी गर्दै 
समुदुाायलााई व्याावसाायि�क रूपमाा उद्यम सञ्चाालन गर्नन सक्षम 
बनााउनुपुर्छछ। उद्यम उपसमि�ति� गठन, पाारदर्शीी वि�त्तीीय प्रणाालीी 
वि�काास र प्रक्रि�याागत एकरूपताा काायम गर्नुु�ले आन्तरि�क तथाा 
बााह्य लगाानीीकर्ताा�माा वि�श्वाास नि�र्माा�ण गर्नन मद्दत गर्छछ।

नि�जीी क्षेेत्रकोो संंलग्नताालााई पूूरक भूमूि�कााकाा रूपमाा प्रवर्द्धधन गर्दै 
मूूल्य अभि�वृदृ्धि�, प्रशोोधन, ब्राान्डि�िङ र बजाार पहुँँ�चमाा केेन्द्रि�ित 
गरि�नुपुर्छछ, जहाँँ� समुदुाायले वन स्रोोतकोो स्वाामि�त्व काायम रााख्नेछे 
र न्याायोोचि�त लााभ बाँँ�डफाँँ�ट तथाा दीीर्घघकाालीीन आपूूर्ति�ि सम्झौौताामाार्फफत  
सहकाार्यय सुदुृढ गरि�नेछ। प्रशाासनि�क प्रक्रि�याा सरल बनााउनेे, 
झन्झटीीलोोपन घटााउनेे र क्लस्टरमाा आधाारि�त सााझाा प्रशोोधन 
संंरचनाा वि�काास गर्ने काार्ययले साामुदुाायि�क वनमाा आधाारि�त 
उद्यमहरूकोो वि�स्ताार, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताालााई थप सुदुृढ 
बनााउनेेछ।
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